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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO, E RESPECTIVA EQUIPE DE APOIO, DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE REGISTRO/SP

Pregao Eletronico n° 058/2023

MICROTECNICA INFORMATICA LTDA., devidamente qualificada nos autos
do certame em epigrafe, vem tempestiva e mui respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria,
com fulcro nas disposicoes do Edital em epigrafe; no artigo 43, inciso V, artigo 45, e artigo 109,
inciso I, alinea “a”, todos da Lei n® 8.666/93; nos incisos X, XI, e XV e XVI do artigo 4° da Lei n°®

10.520/02; e, ainda, no artigo 44 do Decreto n° 10.024/19, interpor
RECURSO ADMINISTRATIVO

em face da decisdao que a desclassificou indevidamente, e descartou sua proposta para o Item
32 do Termo de Referéncia do Edital em epigrafe, valendo-se a doravante Recorrente das razoes

de fato e de direito delineadas a seguir.
I. DO MERITO

1. Em apertada sintese, trata-se de certame licitatério promovido pela PREFEITURA
MUNICIPAL DE REGISTRO/SP, na modalidade Pregdo, forma Eletronica, tipo/critério de
julgamento “Menor Prego por Item”, cujo objeto é a escolha da proposta mais vantajosa para o
REGISTRO/SP de Precos, pelo periodo de 12 (doze) meses, para aquisicdes futuras de periféricos
de informatica, para uso de todas as diretorias da Prefeitura Municipal de REGISTRO/SP, de
acordo com os critérios, exigéncias, condicOes, prazos, especificacdes técnicas, estimativas e

quantitativos previstos do respectivo Edital e em seus anexos, mormente o Termo de Referéncia.

2. Abertos os trabalhos, a doravante “Recorrente” apresentou toda a documentagao
pertinente tanto a sua proposta quanto a sua habilitacdo, necessaria e apta a demonstrar sua
aptidao para a participacao no certame, oferecendo, pois, proposta para o Item 32, consistente
em unidades de nobreaks. Com efeito, fora aberta a fase de lances na Sessao Publica de Pregao

Eletronico.

3. Eis que, a despeito de todos os atos praticados pela Recorrente terem sido totalmente
regulares e eivados de boa-fé, e de sua proposta atender a demanda da PREFEITURA
MUNICIPAL DE REGISTRO/SP de aquisicao dos nobreaks demandados no Item 32 no ponto
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otimo do bindmio “maior qualidade por menor preco”, Vossa Senhoria, ilustre Pregoeiro, decidiu
proceder a desclassificacdao da Recorrente, por espeque nas razdes constantes nos seguintes

REGISTRO/SPs constantes no chat e no sistema, in verbis:

“A empresa MICROTECNICA INFORMATICA LTDA sera DESCLASSIFICADA NO LOTE 32,
conforme parecer da equipe técnica. No catalogo ndo constam as seguintes informacoes
necessarias: Tamanho do cabo se possui disjuntor, limitador de corrente
interna, tipo de bateria interna, corrente de carga. (destaque nosso)”

4, De proémio, destacamos que a medida tomada por esta estimada Administracdo foi no
minimo desarrazoada, visto que, nao fora realizada nenhuma diligéncia acerca das especificagdes

técnicas do modelo ofertado, conforme estipula o subitem 34.9 do Edital, in verbis.

“34.9. Ao PREGOEIRO ou autoridade superior é facultada, em qualquer fase
da licitacdo, a promocdao de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrucdo do processo, vedada a inclusdo posterior de documento
ou informagao que deveria constar originariamente da proposta.” (destaque nosso)

5. Outrossim, para comprovar que nosso equipamento atende todas as especificagdes

técnicas do Termo de Referéncia, vejamos a declaragao que a fabricante forneceu a Recorrente:

DECLARACAO

Ref Edital PREGAO N° 58 /2023 -Pref. Municipal de Registro - SP

A quem interessar possa, declaramos que a empresa Lacerda Sistemas de Energia Ltda., empresa
regularmente constituida e inscrita no CNPJ n? 02.699.847/0001-31 sediada na Rua Georg Rexroth, 609 B.
Piraporinha — Diadema SP Fabricante e importadora de componentes eletrénicos, declara que a empresa:
Microtecnica Informética Ltda. inscrita no CNPJ n2 01.590.728/0009-30 e suas Filiais E revenda
autorizada dos equipamentos por nés fabricados ou distribuidos podendo atuar em todo o territério
MNacional.

Os Equipamentos ofertados para atender ao Edital acima No- Break Interativo simples conversio New
Orion Premium 800VA Entrada e Saida 115v com 6 tomadas e 1 bateria interna de 12v x 7 AH/VRLA
possuem todas as caracteristicas inerentes exigidas a fabricaciio de um No- break para este porte;

Atende também;

disjuntor:10A, - Fusivel regenerativo

cabo de forga: cabo de 1,2 m com plugue tripolar de acordo com a norma NBR 14136, Ok
protecio contra sub/sok fio: passa a operar no modo bateria, Ok

protegiio contra decarga da(s) bateria(s): até 105V, Ok

protegdio contra sobrecarga na saida: modo rede: fusivel rearmével, Ok — regenerativo
modo bateria: limitador de corrente interno, Ok

bateria interna: selada chumbo-dcido(VRLA), Ok

corrente de carga: 1A, Ok

AR W

E produto novo normal em linha de producio com garantia 12 meses com atendimento balcdo em
assisténcia técnica local mais préxima.
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6. A declaracdo na integra se encontra em anexo as razoes recursais.

7. Muito provavelmente Vossa Senhoria ja tem ciéncia que o principio do formalismo
moderado constitui baliza norteadora da Administracdo Publica, de forma a esta ndo se ater a
rigorismos formais exacerbados ao considerar as manifestacoes dos administrados/licitantes no

ambito dos procedimentos pertinentes as contratagdes publicas.

8. Tal principio € um dos principios que orientam a aplicacao da Lei n® 8.666/93, também
conhecida como a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Esse principio estabelece que a
Administracdo Publica deve observar as formalidades necessarias para a validade do
procedimento licitatdrio e do contrato, mas sem exagerar na rigidez dos formalismos, de modo a

nao prejudicar a efetividade da contratagao.

9. O formalismo moderado é importante porque busca equilibrar a necessidade de protecao
do interesse publico e a efetividade do procedimento licitatério, sem tornar o processo
demasiadamente burocratico e ineficiente. Para tanto, a Lei de Licitacdes prevé diversas
formalidades que devem ser observadas, como a publicidade do edital, a obrigatoriedade de

julgamento objetivo e a observancia dos prazos legais.

10. Em relacdo a doutrina, pode-se citar a obra de Margal Justen Filho, um dos principais
juristas brasileiros especializados em licitagdes e contratos administrativos. Em seu livro
"Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos", o autor destaca a importancia do
formalismo moderado para evitar a excessiva rigidez nos procedimentos, sem deixar de proteger

o interesse publico.

11. Ja em relacdo a jurisprudéncia, um exemplo interessante é o julgamento do Recurso
Especial n® 1.163.296/RS, pelo Superior Tribunal de Justica. Nesse caso, a Corte reconheceu a
possibilidade de se flexibilizar as formalidades previstas na Lei de Licitagdes, desde que seja
observado o principio da razoabilidade e desde que nao haja prejuizo a competitividade do
certame. A decisao reforca a ideia de que o formalismo moderado € um principio que deve ser
aplicado de forma flexivel e adaptada a realidade de cada caso concreto, de modo a garantir a

efetividade do procedimento licitatdrio.

12. Nesse sentido, orienta o Egrégio Tribunal de Contas da Unido (TCU) no Acdrdao

n%357/2015 — Plenario, in verbis:
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“No curso de procedimentos licitatdrios, a Administracao Publica deve
pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adogao de
formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza,
seguranca e respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a
prevaléncia do conteuido sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as
praxes essenciais a protecao das prerrogativas dos administrados.”

13. O entendimento colacionado /n supra nao fere, de forma alguma, o principio da vinculacao
ao instrumento convocatdrio, mas, isso sim, justifica sua modulacao em um conflito de principios.
Nao se deve interpretar as regras editalicias de forma restritiva, uma vez que ndo prejudique a
Administracdo Publica. Deve-se analisar se a divergéncia apresentada altera a esséncia do

produto que a Administracao Publica pretende adquirir.

14. Mais uma vez, eventual descarte da proposta da Recorrente nos moldes do que propde
Vossa Senhoria consubstanciaria manifesto excesso de rigor e formalismo que, além de arbitrario,
atenta ndo apenas contra o ideal de economicidade e o principio da selecao da proposta mais
vantajosa, que devem pautar o presente certame, como, também, o principio da razoabilidade,
nos moldes do reconhecido pela farta jurisprudéncia em ambito judicial e do Egrégio Tribunal de
Contas da Unido (TCU). Delineemos algumas situacOes analogas a presente em termos de

relevancia, e cuja linha de raciocinio é a mesma:

"QUESTAO IRRELEVANTE
Excesso de formalismo nao pode excluir empresa de licitagdo, decide TJ-RS?
Sentenca

"O objeto imediato do procedimento licitatdrio é a selecdo da proposta que
melhor atenda aos interesses da administracdo e, como objeto mediato, a
obtencdo de certa e determinada obra ou servico que atenda aos anseios da
Administracdo. A formalidade exigida da parte impetrante é excessiva,
evidenciando obstaculo ao resquardo do proprio interesse publico, que
consiste na obtencao do menor preco”, fundamentou na sentenca.

Com isso, a juiza tornou definitiva a liminar concedida antes de julgar o
mérito da demanda. Concedida a sequranca, a empresa autora foi
reconduzida ao processo licitatério.”

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO. MANDADO DE SEGURANCA. SUSPENSAO DO
PREGAO PRESENCIAL N°© 068A/2018. EXCESSO DE FORMALISMO CONFIGURADO. 1.
Em que pese a ASCAR tenha personalidade juridica de direito privado, por figurarem
dentre os seus recursos financeiros transferéncias oriundas de pessoas juridicas de
direito publico interno, bem como recursos provenientes de convénios, contratos,
acordos e ajustes celebrados com orgaos ou entidades publicas, submete-se a
prestacdo de contas perante o TCE e tem 0s seus processos seletivos norteados pelos
principios que regem a Administragdo Publica. Portanto, pode ser enquadrada como
autoridade coatora (art. 19, § 1°, da Lei 12.016/2009). 2. Em que pese nao se negue

! Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2014-dez-12/excesso-formalismo-nao-excluir-empresa-
licitacao
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AGRAVO DE INSTRUMENTO PROVIDO.
(TJ-RS - AI: 70079948345 RS, Relator: Licia de Fatima Cerveira, Data de
Julgamento: 27/02/2019, Segunda Camara Civel, Data de Publicagao: Diario
da Justica do dia 07/03/2019)

TCU, Acérdao n° 7334/2009 — Primeira Camara (Voto do Ministro Relator)

TCU, Acorddo n° 80/2010 — Plenario (Voto do Ministro Relator)

15. Como dito, frequentes as decisdes do Tribunal de Contas da Unidao que prestigiam a
adocdo do principio do formalismo moderado e a possibilidade de saneamento de imbroglios
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simples ao longo do procedimento licitatorio. Resumidamente, o formalismo moderado se
relaciona a ponderagdo entre o principio da eficiéncia e o da seguranca juridica, ostentando
importante fungao no cumprimento dos objetivos da busca da proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica, da garantia da isonomia e da promogao do desenvolvimento nacional

sustentavel.

16. Note, Ilustre Pregoeiro, que sua utilizacdo ndo significa desmerecimento ao principio da
vinculagao ao instrumento convocatério ou negativa da impossibilidade de a Administracdo
Publica descumprir as normas e condicbes do Edital. Trata-se de solucdo a ser tomada pelo
intérprete a partir do aparente conflito dos aludidos principios para com os principios da
economicidade e da selecao da proposta mais vantajosa. O principio do formalismo moderado

HARMONIZA esses quatro outros principios.

(TCU, Acorddo n° 119/2016 — Plenario)

17. Ao contrario do que ocorre com as regras/normas, 0s principios nao sao incompativeis
entre si. Diante de um conflito de principios — a titulo ilustrativo, o conflito entre os principios da
vinculagao ao instrumento convocatdrio e o principio da obtencdo da proposta mais vantajosa —,

a adocao de um principio no caso concreto ndo provoca a aniquilacdo do outro, sendo vejamos:

(TCU, Acordao n° 2302/2012 - Plenario)

(Acorddo n° 8482/2013 — 12 Camara)

18. Nessas hipdteses, a andlise deve considerar o escopo (significacao) que cada principio
assume no caso concreto, e concretizar um exercicio de ponderacdo, a fim de determinar a
melhor solucao de harmonizagao no caso concreto, sem perder de vista os aspectos normativos.
Por esse motivo, as solucdes ndo respeitam formulas prontas, podendo variar de um caso para
outro e de acordo com as circunstancias praticas. Vale lembrar que a licitacdo ndo representa um

fim em si mesmo, mas um meio que busca o atendimento das necessidades publicas. Nas palavras
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do professor Adilson Dallari: “a licitacdo ndo € um concurso de destreza, destinado a selecionar

|II
.

o melhor cumpridor de Edita

19. Assim, resta cabalmente demonstrado, e é inconteste, o fato de que a proposta da
Recorrente é a mais vantajosa para o MUNICiPIO DE REGISTRO/SP, n3o apenas por conta
do aspecto qualitativo-financeiro, mas também porque atende as disposicOes editalicias de
maneira satisfatdria, em absoluto prestigio ndo apenas aos principios da economicidade e da

selecao da proposta mais vantajosa.

20. Dadas as circunstancias faticas, e tendo em conta tais entendimentos jurisprudenciais,
segundo os principios administrativos licitatérios da vinculacdo ao instrumento convocatério e do
julgamento objetivo, data maxima venia, Vossa Senhoria ndao encontra justificativa para a

desclassificagdao da Recorrente.

21. A desclassificacao da Recorrente, nos moldes do justificado por Vossa Senhoria, sem a
menor divida, afronta frontalmente os principios da vinculagdo ao instrumento convocatério e do
julgamento objetivo, e, por via obliqua, a competitividade e a razoabilidade, sendo contraria,
portanto, aos principios insculpidos no artigo 3° da Lei n® 8.666/93 (a Lei Geral de Licitacdes e
Contratos), da Lei n°® 10.520/02 (o regulamento geral do Pregao), da Lei n® 10.024/19 (o
Regulamento Federal do Pregao Eletrbnico) e, ainda, no inciso XXI do artigo 37 da Constituicao

Federal, /in verbis:

“Lei n° 8.666/93, art. 3. A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel
e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”

“Lei n° 10.024/19, Principios

Art. 2° O pregdo, na forma eletronica, é condicionado aos principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da eficiéncia, da probidade administrativa, do desenvolvimento sustentavel,
da vinculacdo ao _instrumento convocatério, do julgamento objetivo, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade e aos que lhes sao
correlatos.

§ 1° O principio do desenvolvimento sustentavel sera observado nas etapas
do processo de contratacdo, em suas dimensdes econdmica, social,
ambiental e cultural, no minimo, com base nos planos de gestdo de logistica
sustentavel dos 6rgdos e das entidades.

§ 2° As normas disciplinadoras da licitaciao serao interpretadas em favor da
ampliacao da disputa entre os interessados, resquardados o interesse da
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administracdo, o principio da isonomia, a finalidade e a sequranca da
contratacao.”

“CF/88, art. 37, inc. XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao,
as obras, servicos, compras e alienacoes serao contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacoes de pagamento,
mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.”

22. Data maxima venia, nao ha razado de fato e/ou de direito para a mantenca da decisao de
desclassificacdo da Recorrente, visto que, conforme se atesta, nao ha motivacao idonea para tal
ato administrativo. Nao apenas a Recorrente cumpriu, diligente e regularmente, todos os
requisitos legais e editalicios para a apresentacao de sua proposta, como, também, esta disposta
a oferecer modelos de nobreaks que atende os interesses da PREFEITURA MUNICIPAL DE
REGISTRO/SP em absoluto prestigio a todas as especificaces técnicas do Termo de Referéncia

para o Item 32, de acordo com o ponto étimo do bindmio “maior qualidade/menor preco”.

23. Sem mais delongas, por guarida em todas as suficientes razoes de direito delineadas /n

supra, o Recorrente roga o que se segue.

mtec.com.vc M) /mtec-com-vc /mtec.com.vc K] /mtec.com.vc



mtec

I1. DOS PEDIDOS

Ante as razOes expostas /in supra, bem como do dever do ilustre Pregoeiro de

zelar pelo fiel cumprimento das disposicOes editalicias e legais pertinentes ao saudavel

desenvolvimento do certame licitatdrio, a Recorrente roga que Vossa Senhoria reconsidere o

decisium, de forma a proceder, por via de consequéncia, a reversao da medida de desclassificacdo

da proposta da Recorrente para o Item 32.

Se assim nao o fizer, que se digne Vossa Senhoria a encaminhar o presente

Recurso Administrativo a Autoridade Superior competente para conhecé-lo e, certamente, dar-

lhe provimento.

Nestes termos, pede deferimento.

Brasilia/DF, 10 de agosto de 2023.

MICROTECNICA INFORMATICA LTDA.
ROBERTO MARCIO NARDES MENDES
CPF n° 327.962.266-20
DIRETOR

FRANCISCO PARAISO RIBEIRO DE PAIVA
OAB/DF n° 36.471
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LACERDA

SISTEMAS DE ENERGIA

DECLARACAO

Ref Edital PREGAO N° 58 /2023 -Pref. Municipal de Registro - SP

A quem interessar possa, declaramos que a empresa Lacerda Sistemas de Energia Ltda., empresa
regularmente constituida e inscrita no CNPJ n2 02.699.847/0001-31 sediada na Rua Georg Rexroth, 609 B.
Piraporinha — Diadema SP Fabricante e importadora de componentes eletrdnicos, declara que a empresa:
Microtecnica Informatica Ltda. inscrita no CNPJ n2 01.590.728/0009-30 e suas Filiais E revenda
autorizada dos equipamentos por nds fabricados ou distribuidos podendo atuar em todo o territério
Nacional.

Os Equipamentos ofertados para atender ao Edital acima No- Break Interativo simples conversio New
Orion Premium 800VA Entrada e Saida 115v com 6 tomadas e 1 bateria interna de 12v x 7 AH/VRLA
possuem todas as caracteristicas inerentes exigidas a fabricacdo de um No- break para este porte;

Atende também;

disjuntor:10A, - Fusivel regenerativo

cabo de for¢a: cabo de 1,2 m com plugue tripoiar de acordo com a norma NBR 14136, Ok
protecdo contra sub/sobretenséio: passa a operar no modo bateria, Ok

protegiio contra decarga da(s) bateria(s): até 10.5 vV, Ok

proteciio contra sobrecarga na saida: modo rede: fusivel rearmivel, Ok - regenerativo
modo bateria; limitador de corrente interno, Ok

bateria interna: selada chumbo-icido(VRLA), Ok

corrente de carga: 1A, Ok

.

B

.
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E produto novo normal em linha de producéio com garantia 12 meses com atendimento balcio em
assisténcia técnica local mais préxima.

Para Solicitar possivel necessidade de atendimento em garantia, informagdes em nosso depto técnico na

fébrica, através de e-mail: garantia@lacerdasistemas.com.br fone: (11) 2147-9777 ou 9794.

Diadema, 19 de lulho de 2023 .

Atenciosamente

L OE CHENGI L TDAL

+ CNPJ 02658.347/C001-31
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Gerliélto ) %antos (Ger. Contas — 0.E)
069.419.718=



